Aleksandréw Kujawski, 28.11.2024 r.

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

FN.3120.25.01.2024

Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego dziatajac na podstawie art. 14¢ i art. 14
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze
zm.) po rozpatrzeniu wniosku 0 udzielenie

indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w indywidualnej sprawie stwierdza, ze;
budowle bedace we wladaniu ﬂ beda podlegaly opodatkowaniu

odatkiem od nieruchomosci, jezeli beda zwigzane 2z prowadzona przez
— dzialalnoS$cia gospodarcza.

Whnioskodawca pismem z dnia 12 wrzes$nia 2024r. wystapit o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego dotyczacej ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych — zwana dalej u.p.o.l. (Dz. U. z 2023r. poz. 70 ze zm.) w zakresie ustalenia,
czy obowiazek ﬂ ptacenia podatku od nieruchomosci znajdujacych
si¢ w jej wladaniu ogranicza si¢ do tych budowli, ktére zwigzane sa prowadzong przez nig
dziatalnoscig gospodarcza

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

whicskodawcs N ..
typowa dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym, garazami oraz
lokalami uzytkowymi. Ponadto h prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
polegajacag na wynajmie lokali uzytkowych, miejsc reklamowych, dzierzawie gruntu,
prowadzeniu dziatalno$ci spoleczno - kulturalnej dla mieszkancéw osiedla. Oprocz
nieruchomosci budynkowych obejmujacych lokale mieszkalne i lokale uzytkowe ﬁ
posiada nieruchomosci stanowigce mienie _ przeznaczone do wspdlnego
korzystania przez mieszkancoéw. Przedmiotowe nieruchomosci, co do ktorych ﬂ
przystuguje wylaczne prawo wilasnosci zabudowane sg w wigkszosci drogami, chodnikami,
parkingami.

Drogi, chodniki 1 parkingi zwane w dalszej czgsci budowlami, znajduja si¢ takze na
terenach nieruchomosci mieszkalnych. Budowle te, zard6wno znajdujace si¢ na terenie
nieruchomos$ci mieszkalnych, jak 1 na terenie mienia do wspolnego korzystania, stuza

W przewazajacej czesci zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zwigzanych z zamieszkiwaniem
w danym budynku, o czym $wiadczy udziatl procentowy powierzchni lokali mieszkalnych

w powierzchni ogétem budynkéw, ktory wynosi 96,64 %.
Pomimo, zc I, -

sformutowat wyraznego pytania we wniosku, uwzgledniajac stanowisko zawarte w pismie

organ wydajacy interpretacje  przyjal nastgpujaca tre$¢ pytania, czy obowigzek
w ptacenia podatku od nieruchomosci znajdujacych sie w jej wladaniu
ogranicza si¢ do tych budowli, ktore zwiazane sa prowadzona przez nia dzialalnoscia
gospodarcza.

Zdaniem Wnioskodawcy podatkiem od nieruchomosci powinny by¢ obcigzone budowle tylko
w tej czesci w jakiej zwigzane sg one z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Jak podnosi




Whnioskodawca obowigzujgca definicja gruntéw, budynkéw 1 budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie jest do$¢ precyzyjna i powoduje trudnosci
interpretacyjne. Zdaniem “‘ nic mozna zakltadaé, iz cata dziatalnos¢
“ dla potrzeb podatku od nieruchomosci jest traktowana jako dzialalno$¢
ospodarcza. rzeciwienstwie do innych  podmiotdow  gospodarczych,
nie jest przedsigbiorstwem, a jej dzialalno$¢ statutowa
polegajaca na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkow i ich rodzin nie jest traktowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza. Przedmiotem zobowigzania podatkowego nie moga by¢ budowle
posiadane przez , ktore nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze, a wylacznie z zasobem mieszkaniowym (drogi, chodniki, parkingi) — zatem

powinny by¢ wylaczone z opodatkowania, gdyz nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze) I

W szczegblnosci nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci budowle
zlokalizowane na gruntach, ktore nalezy traktowac¢ jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi,
nawet jesli nie stanowia cze¢$ci sktadowej lokali mieszkalnych, ale ktorych przeznaczenie wiaze
si¢ z realizacje czgéci sktadowej lokali mieszkalnych 1 nie s3 one wykorzystywane dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
migdzy innymi budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczy.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko \Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czeg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.

Budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).

Jak wynika z przytoczonego wyzej przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu
podlegaja budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Rozstrzygnigcie czy Wnioskodawca powinien uiszcza¢ podatek od nieruchomosci od
chodnikow 1 parkingdw, wymaga uprzedniego zbadania, czy Wnioskodawca jest
przedsigbiorcg 1 czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalno$¢ gospodarcza jest dzialalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsi¢biorcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2024r. poz. 263
ze zm.) — ktora zastgpita poprzednio obowigzujaca ustawe dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.2017 poz. 2168) zwang u.s.d.g., a ktéra bedzie przywotana
w orzecznictwie sgdowym.
Dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu wskazanej wyzej ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej jest zorganizowana dziatalno§¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
1w sposob ciagty.
Natomiast grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza (art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).




Do gruntow, budynkow 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej nie
zalicza si¢ (art. la ust. 2a u.p.o.l.):

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntébw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (tj. gruntow pod wodami
powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi pltynacymi jezior i zbiornikoéw
sztucznych oraz niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i potozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe¢ mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym
wylacznie te rodzaje zabudowy),

3) budynkow, budowli lub ich cz¢sci, w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z p6zn. zm.), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10.11.2015r. sygn. akt II FSK
2420/13 uznano, ze ,,h prowadzi dzialalno$§¢ gospodarcza, o ktorej
stanowi art. 2 u.s.d.g. (poprzednio obowigzujacy akt prawny) i jest przedsigbiorcag w
rozumieniu art. 4 ust. 1 u.s.d.g., do ktorych to przepisow odsyla art. 1a ust. 1 pkt 4) u.p.o.1.”’Sad
powotat si¢ na art. 2 u.s.d.g. zgodnie z ktorym dziatalnos$cia gospodarcza jest zarobkowa
dzialalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
I wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowan 1 ci . W wyroku podkreslono, ze pomimo iz celem

jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb
cztonkdw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub
domow jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 1 u.s.m.), a ponadto,
ze * nie moze odnosi¢ korzysci majatkowych kosztem swoich
cztonkow, w szczegolnosci z tytutu przeksztalcen praw do lokali (art. 1 ust. 11 u.s.m.), nie
oznacza, ze nie prowadzi ona dziatalno$ci gospodarczej. Jednym z przejawow dziatalnosci

ospodarczej jest obowiazek zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie
“ lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej czlonkow, na co wskazuje art.

1 ust. 3u.s.m.
Sad powotujac si¢ na dotichczasowe orzecznictwo stwierdzil, ze ,dziatalno$¢

W zakresie zarzadzania mieniem

1 mieniem cztonkow moze
by¢ jedyna dziatalno$ciag prowadzong przez niektore , zwlaszcza takie,

ktore juz nie realizuja zadnych nowych inwestycji, a przepis art. 1 ust. 3 u.s.m. czyni ze
“ instytucjonalnego zarzadc¢ nieruchomosci, ktéry zarzadza
nieruchomos$ciami swoimi i1 swoich cztonkoéw z tytulu obowigzku natozonego ustawa (wyroki
NSA: z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. akt | FSK 1891/08 i z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt

Il FSK 933/11). Stanowisko to znajduje przede wszystkim potwierdzenie na gruncie
podstawowego dla aktu prawnego i wynika z tresci art. 1 ust. 6
u.s.m., zgodnie z ktoérym moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalnos¢

gospodarczg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dzialalno$¢
ta zwigzana jest bezposrednio zrealizacjg celu, o ktorym mowa w ust. 1. Uzycie przez
ustawodawce zwrotu "inng dziatalno$¢ gospodarcza" wyraznie wskazuje, ze tak wlasnie
kwalifikuje on dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 u.s.m., czyli tg ktéra przez podatniczke
traktowana jest jako podstawowa 1 nie jest uznawana przez nig za gospodarcza. Ponadto dla
porzadku wypada wskaza¢, ze na traktowanie ﬂ jako przedsigbiorcy
wskazuje réwniez fakt prowadzenia przez nig "innej dziatalno$ci gospodarczej", tj. polegajace;j
na zarzadzaniu lokalami uzytkowymi, niezaleznie od tego, czy jest to pod wzgledem proporcji




dziatalno$¢ réwnorzedna z zarzadzaniem nieruchomos$ciami mieszkalnymi, czy tylko jak
wskazano we wniosku o udzielenie interpretacji "nieznaczna". Procz wskazanych powyzej
orzeczen stanowisko takie zostalo wyrazone takze w judykaturze Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wyrokach: z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt 11 FSK 1068/10 i z dnia 24

kwietnia 2014 r., sygn. akt II FSK 1217/12 (publ. CBOSA). Roéwniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wskazuje si¢ na to, ze dzialalnos¢ — w zakresie
zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi jej mienie i nabyte na podstawie ustawy mienie
jej cztonkow jest obligatoryjng dziatalno$cia gospodarczg takiej ﬁ
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2002 r., sygn. akt III CZP 21/02, publ.
OSNC 2002/12/149). Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2004 r., sygn. akt
IT CK 53/03 (publ. LEX nr 172796), wyrazono poglad, ze jest
podmiotem gospodarczym i w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci ukierunkowanej
na szeroko pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkow musi by¢
traktowana tak samo, jak inni przedsi¢gbiorcy. Ponadto jak wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt I CSK 199/12 (publ. LEX nr 1254613), dzialalnos¢
*, dostosowana do jej specyficznych zadan, cho¢ nieprowadzona w celu
zarobkowym, podporzadkowana jest nadrzednej zasadzie gospodarnosci i tym samym miesci
si¢ w pojeciu dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w wyroku tym Sad Najwyzszy odwotat si¢ do
uchwaty z dnia 21 stycznia 2011 r., w sprawie 11 CZP 125/10 (publ. OSNC 2011, Nr 10, poz.
107), w ktoérej zwrdécono uwagg, ze wprawdzie h prowadzi
dzialalno$¢ tzw. bezwynikowa, nieobliczong na zysk, to w zakresie dzialalnosci
ukierunkowanej na szeroko poj¢te zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkow
musi by¢ traktowana na rynku tak samo jak inni przedsigbiorcy dziatajacy bezposrednio w celu
osiggniecia zysku. Dziatalno$cig gospodarcza jest takze dziatalno$¢ niezarobkowa, zmierzajaca
jedynie do pokrywania wiasnymi dochodami ponoszonych kosztéw. W dziatalnosci, w ktorej
dominuje podporzadkowanie regutom ekonomicznym, motyw zysku (zarobku) zastgpowany
jest motywem racjonalnego (ekonomicznego) gospodarowania, co 0znacza zamiar uzyskania
maksymalnego efektu - niekoniecznie zysku - przy danym naktadzie $rodkow albo zamiar
minimalnego zuzycia tych $rodkow w celu wykonania wyznaczonego zadania. Ponadto jak
wskazano w literaturze nie mozna zaaprobowac rozrdznienia na dziatalnosé

w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i1 "pozostala
dziatalnos¢", gdyz kazdy z rodzajow dzialalnosci moze
zosta¢ uznany za dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo wskazano, ze skoro art. 1 ust. 6 u.s.m.
wyraznie stanowi o "innej" dzialalnos$ci gospodarczej, to wskazuje on tym samym, ze
_ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oraz inng dziatalno$¢ gospodarcza (przy czym tg¢ ostatnig fakultatywnie).
Kazdy z tych rodzajow dziatalnosci jest za$ dziatalnoscia gospodarcza, gdyz w przeciwnym
razie uzycie przez ustawodawce stowa "innej" w art. 1 ust. 6 u.s.m. mijatoby si¢ z celem (por.
t. XLIII, w Komentarz do art.1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, publ. LEX/el, pod
red. W. Morawskiego).”

Nalezy rowniez wskazaé, ze fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
* zyskal aprobat¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego takze
w wyroku z dnia 24 kwietnia 2014r. sygn. akt II FSK 1217/12, gdzie stwierdzono: ,,iz
_ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza” .

Sad w przytoczonym wyzej orzeczeniu (wyrok NSA z dnia 10.11.2015r. sygn. akt II
FSK 2420/13) zgodzit si¢ z tym, ze z treSci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. co do zasady wynika
wprost, ,,ze wszystkie budowle znajdujace si¢ w posiadaniu przedsi¢biorcy z mocy definicji
legalnej pomieszczone] w tym przepisie nalezy uznawaé za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (...)”. W przypadku ﬂ dopuscit

jednak pewne wyjatki od tej zasady, wskazujac, ze opodatkowaniu nie podlegaja jednak




budowle, ktore wprawdzie sg w posiadaniu _ (jako przedsigbiorcy), ale
nie s3 w zaden sposob powigzane faktycznie z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza.

W szczego6lnosci nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci budowle
zlokalizowane na gruntach, ktore nalezy traktowac¢ jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi,
nawet jezeli nie stanowig czeSci sktadowej lokali mieszkalnych, ale ktorych przeznaczenie
wigze si¢ z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i nie sg one wykorzystywane dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie Il FSK 933/11).

Drogi, chodniki 1 parkingi bezposrednio zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza,
W szczegblnosci nie majace zwigzku funkcyjnego z budynkami mieszkalnymi, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Natomiast pozostate chodniki i parkingi jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie powinny podlega¢ opodatkowaniu.
Rola wnioskodawcy jest prawidlowe zakwalifikowanie budowli 1 okreslenie czy majg one
zwigzek funkcjonalny z dziatalno$cia gospodarcza, czy tez nie. W zaleznosci od kwalifikacji
budynkéw, Wnioskodawca powinien ui§ci¢ podatek od nieruchomoscei tylko od budynkow,
ktore sg zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza

Istota interpretacji nie polega tylko na potwierdzeniu badz zaprzeczeniu prawidtowosci
stanowiska Wnioskodawcy, ale tez na takim uzasadnieniu, ktore wskazuje Wnioskodawcy
prawidtowa wykladni¢ przepiséw w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku.

W niniejszej sprawie nalezy uznaé, ze stanowisko Wnioskodawcy jest co do zasady
prawidtowe - bowiem faktycznie nie powinien uiszcza¢ podatku od nieruchomosci takich jak,
drogi, chodniki, badZ parkingi, za wyjatkiem tych budowli, ktére stuzag do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Informuje, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujgce na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym 1 dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku strony z dnia 12.09.2024 r.

Pouczenie

Na indywidualng interpretacje podatkowa zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowe;j
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, zloZzona za
posrednictwem Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego adres: ul. J. Stowackiego 8,
87-700 Aleksandrow Kujawski, wniesiona po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory
wydat interpretacje do usunigcia naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwdch
egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunig¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dnia od dnia wniesienia tego wezwania.

BURMISTRZ
/-1 Arkadiusz Gralak

Zgodnie z art. 14i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) Burmistrz
Miasta Aleksandrowa Kujawskiego zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej wydane interpretacje indywidulne wraz
z wnioskiem strony — po uprzednim usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji.



