UCHWALA NR LXXV/614/24
RADY MIEJSKIEJ ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO

z dnia 25 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40Y) oraz art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775%) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana Janusza L. z dnia 4 stycznia 2024 roku na dziatanie Burmistrza
Miasta Aleksandrowa Kujawskiego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego, ktora
poinformuje wnoszacego skargg o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego

Lidia Kulpa

) Zmiany ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2023 r. poz.572, 1463 i 1688
2 Zmiana ustawy ogloszona zostata w Dz. U. z 2023 r. poz. 803
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UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2024 roku do Urz¢du Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim wplyneta skarga Pana
Janusza L. na dziatanie Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego naruszajgce prawa zagwarantowane
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z dyspozycja art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno§¢ Burmistrza Miasta jest rada gminy. Zgodnie z przepisami kompetencyjnymi skarga zostata w
dniu 22 stycznia 2024 roku przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Komisja zapoznata si¢ z
trescig skargi. W wyniku przeprowadzonej analizy, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na swym
posiedzeniu w dniu 1 marca 2024 roku stwierdzita, ze nie podziela zarzutow podnoszonych przez autora
skargi.

Komisja zapoznala si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta, Z-cy Burmistrza Miasta, Radcy Prawnego
Urzedu oraz informacji z Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Wodociaggowej sp. z 0.0. w obecnosci
skarzacego.

Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Miasta naruszenie przepisow Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w sprawie obowiazku przyltaczenia si¢ skarzacego do sieci kanalizacyjnej w ramach art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2023r.,
poz. 1469 z pbézn. zm.) oraz wyznaczenia drogi dojazdowej do posesji potozonej w Aleksandrowie
Kujawskim.

Skarzacy powoluje si¢ na art. 17 oraz 54 przepiséw Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
Przywotane przez skarzacego przepisy prawa Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nie pozostajg w
sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2023r., poz. 1469 z pdézn. zm.) Wyzej przytoczony przepis stanowi ze wilasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Iub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w
przydomowg oczyszczalni¢ Sciekow bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrgbnych;
przylaczenie nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest
wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ $ciekOw spelniajaca wymagania okreslone w przepisach
odrebnych. Na tle konkretnego stanu faktyczne nie istniejg zadne okolicznosci uzasadniajgce zwolnienie
skarzacego z obowigzku przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Obowigzkiem gminy jest realizacja dziatan proekologicznych. Jednym z warunkéw przyznania wsparcia
finansowego Gminie na budowe kanalizacji w miescie przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byto
dopetnienie podwyzszonych kryteriow podlaczenia mieszkancow do sieci kanalizacyjnej 1 przeprowadzenie
procesu wygaszania zbiornikow bezodptywowych nieczysto$ci ciektych (szamb). Rozbudowa i
modernizacja kanalizacji na terenie miasta, co do zasady shuzyta redukcji zbiornikow bezodplywowych
nieczystosci ciektych, wynikiem czego jest zainicjowanie wobec skarzacego procedury w ramach art art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2023r., poz. 1469 z pdzn. zm.).

Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski sukcesywnie realizuje proces wygaszania szamb. Zgodnie z art. 5
ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023r., poz.
1469 z pézn. zm.)w przypadku stwierdzenia niewykonania obowiazku, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
Burmistrz wydaje decyzj¢ nakazujacg wykonanie obowigzku. Dodatkowo w ust. 9 znajduje si¢ zapis, ze
wykonywanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Skarzacy otrzymat warunki techniczne
przylacza do sieci kanalizacyjnej. Za wydanie i dostarczenie ww. warunkéw odpowiedzialne jest
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Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej Sp. z 0. 0. w Aleksandrowie Kujawskim, a nie
Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego.

Przepis stanowigcy podstawe do przymuszenia skarzacego do przylaczenia si¢ do sieci
kanalizacyjnej nie narusza jego praw wiascicielskich i w zaden sposob nie pozostaje w kolizji z generalna
normg art. 17.1 przepisow Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéry stanowi {Kazdy ma prawo
do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we
wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze podlegaé regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to
konieczne ze wzgledu na interes ogolny}.

Przywotany art. 54 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nie moze by¢ przedmiotem analizy

z uwagi na fakt, ze nie dotyczy przedmiotowej sprawy. {Zadne z postanowien niniejszej Karty nie moze by¢
interpretowane jako przyznajace prawo do podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub dokonywania
jakiegokolwiek czynu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub ich
ograniczenia w wigkszym stopniu, anizeli jest to przewidziane w niniejszej Karcie}.
Ponadto, odnoszac si¢ do tej czesci skargi, w ktorej jest mowa o wyznaczeniu drogi dojazdowej do posesji
potozonej w Aleksandrowie Kujawski niemozliwy z punktu prawnego i faktycznego jest wniosek
skarzgcego o ustanowienie drogi publicznej do tylnej czesci posesji. Brak jest mozliwosci prawnych
ustanowienia drogi koniecznej dla urzadzen infrastruktury. Wniosek skarzacego mozna bytoby rozpatrywac
ewentualnie przez pryzmat ustanowienia stuzebnosci przesytu, co wigzatoby z ograniczeniem funkcji dziatki
miejskiej na ktorej przebiegataby stuzebnosc.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny i prawny Komisja stwierdzita, ze skarga zlozona przez
Skarzacego na Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego jest bezpodstawna.

Rada Gminy Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego przychylita si¢ do stanowiska Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji i podjeta niniejsza uchwate.
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