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Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, wnosze o wprowadzenie nagrywania i publikowania
posiedzen komisji Rady.

Whioskuje o:

1. nagrywanie obrazu i dZzwieku posiedzen statych i doraznych komisji Rady oraz publikowanie nagran
w Internecie, z fatwym dostepem przez Biuletyn Informacji Publicznej lub strone internetowa gminy:;

2. wykarzystanie w mozliwie najwiekszym zakresie posiadanego juz sprzetu oraz prostych rozwiazan
technicznych, bez koniecznosci tworzenia rozbudowanego systemu transmisji;

3. publikowanie nagrain w rozsadnym terminie po posiedzeniu, z uwzglednieniem czasu niezbednego
na przygotowanie materiatu do publikacji;

4. przyjecie zasad pozwalajacych chroni¢ dane osohowe i informacje prawnie chronione, w szczegdlnosci
poprzez odpowiednia organizacje posiedzenia, kadrowanie, minimalizacje danych oraz, jezeli jest
to konieczne, anonimizacje lub wyciszenie odpowiednich fragmentéw nagrania;

5. w przypadku gdy nagrywanie wszystkich komisji nie jest obecnie prowadzone, rozwazenie rozpoczecia
od okresu pilotazowego, po ktérym mozliwa bedzie ocena rzeczywistych kosztdw, zainteresowania
mieszkancow oraz ewentualnych probleméw organizacyjnych;

6. uregulowanie zasad nagrywania ipublikowania posiedzen komisji w statucie gminy lub innych
wiasciwych aktach, jezeli bedzie to niezbedne.

UZASADNIENIE

1. Jawnos¢ komisji jest elementem jawnosci samorzadu

Art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna, a jawnosc
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji oraz wstepu na posiedzenia komisji
rady gminy.

To wiasnie podczas prac komisji omawiane sg projekty uchwatl, budzet, inwestycje, skargi mieszkaricéw
I inne sprawy, zanim zostang poddane pod ostateczne rozstrzygniecie Rady. Dostep do nagrania pozwala
mieszkaricom poznaC nie tylko wynik glosowania, lecz rowniez argumenty przedslawiane podczas prac
nad dang sprawa.
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2. Brak ustawowego ohowiazku nie oznacza zakazu nagrywania

Ustawa o samorzgdzie gminnvm nakiada obowiagzek transmitowania i utrwalania obrad rady gminy.
Analogicznego obowiazku nie wprowadzono w odniesieniu do komisji. Nie oznacza to jednak, ze komisji
nagrywac nie mozna.

Art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pozwala okreslic w statucie organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy organéw gminy. Ustawa o dostepie do informacji publicznej wart. 18 i19 wprost przewiduje
materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace obrady.

3. Obywatel moze rejestrowac posiedzenie komisji

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, ze obywatel obecny na jawnym posiedzeniu komisji rady gminy
ma prawo rejestrowac dzwiek iobraz obrad, a ograniczenie tego uprawnienia moze wynikaC wylgcznie
Z ustawy.

W praktyce oznacza to, ie mieszkaniec moie przyjs¢ na kaide jawne posiedzenie komisji i nagrywac
jego przebieg wlasnym telefonem.

Skoro takie uprawnienie przysluguje mieszkafcowi, zasadne jest stworzenie réwniez oficjalnego
i uporzadkowanego sposobu udostepniania nagran przez samorzgd.

4, Nagranie moze rowniez usprawni¢ dokumentowanie posiedzenia

Nagrywanie nie musi oznacza¢ wytacznie natozenia na samorzad kolejnego obowigzku.

Art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi, ze wladciwe organy sporzadzaja i udostepniajg
protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba e sporzadza iudostepnia materialy audiowizualne
lub teleinformatyczne rejestrujace w pehni te obrady.

W zakresie obowiazku wynikajacego z tego przepisu pelne i udostepnione nagranie moze wigc zastapic
protok6t lub stenogram. Moze to ograniczy¢ czas potrzebny na dodatkowe dokumentowanie przebiegu
obrad. Jeden materiat pozostaje jednoczesnie dostepny dla mieszkancow, radnych, pracownikow urzedu,
mediéw i innych zainteresowanych oséb.

5. Ochrona danych wymaga odpowiedniej organizacji, a nie rezygnacji z jawnosci

Nagrywanie komisji musi uwzglednia¢ ochrone danych osobowych oraz innych informacji prawnie
chronionych. Nie oznacza to jednak koniecznosci rezygnacji z nagrywania posiedzen.

Mozliwe jest odpowiednie kadrowanie obrazu, ograniczenie odczytywania danych osobowych podczas
jawnej czesci posiedzenia oraz anonimizowanie, wyciszanie albo pomijanie przy publikacji tych
fragment6w, ktérych publiczne udostepnienie byloby niedopuszczalne. Publikacja nagrania po zakonczeniu
posiedzenia pozwala dodatkowo sprawdzi¢ materiat przed jego udostgpnieniem.

6. Nagrywanie komisji nie musi by¢ kosztowne
Wprowadzenie nagrywania komisji nie musi oznaczac zakupu profesjonalnego systemu transmisyjnego.

Do rejestracji posiedzenia moze zosta¢ wykorzystany posiadany jui przez samorzad sprzet,
a w najprestszym wariancie nawet odpowiednio ustawiony telefon komorkowy.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska w opublikowanym w 2026 r. narzedziowniku dotyczacym jawnosci
komisji wskazuje przyklad miasta liczacego okolo 300 tys. mieszkanicéw, w kidrym w 2025 r. koszt
transmisji i nagrywania komisji, przy wykorzystaniu sprzgtu stuzacego juz do transmisji sesji, wynosit okolo
400 zt miesiecznie.

Pokazuje to, ze rzeczywiste koszty moga by¢ niewielkie, zwlaszcza jezeli samorzad wykorzysta posiadang

juz infrastrukture.
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7. Takie rozwiagzanie funkcjonuje juz na terenie Metropolii Torunskiej

Praktycznym przykladem jest Ciechocinek, gdzie w 2026 r. publikowane sa nagrania posiedzen komisji
Rady Miejskiej, w tym Komisji Skarg, Wnioskow i Pety(ji.

Oznacza to, 7e rozwiazanie proponowane w niniejszej petycji nie ma wylacznie charakteru teoretycznego.
Jest juz stosowane przez samorzad nalezgqcy do Metropolii Torunskiej.

8. Nagrania zwiekszaja dostep mieszkancéw do prac samorzadu

Nie kazdy mieszkaniec moze osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji odbywajacym sie w godzinach
pracy lub innych obowiazkow. Publikowanie nagran umozliwia zapoznanie sie z przebiegiem posiedzenia
w dogodnym czasie.

Nagranie pozwala rowniez zapoznac sie z argumentami i stanowiskami przedstawianymi podczas prac
komisji, ktorych nie zawsze mozna odtworzy¢ wytacznie na podstawie protokotu.

Sposéb odpowiedzi

Prosze o przekazanie informacji o sposobie rozpatrzenia petycji elektronicznie na adres e-mail wskazany
w nagtowku.

Wyrazam zgode na publikacje mojego imienia i nazwiska w zakresie niezbednym do publikacji petycji.
Nie wyrazam zgody na publikacje adresu zamieszkania, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
ani podpisu.

Z wyrazami szacunku
Marcin Lowicki

Podstawa prawna:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci art. 61 i art. 63.
https:/eli.gov.pl/eli/DU/1997/483/0g]

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci art. 11b, art. 20 ust. 1b i art, 22, tekst jednolity: Dz.U.
z 2026 r. poz. 662.
htps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsp?id=WDU20260000662

3) Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o destepie do informacji publicznej, w szczegélnosci art. 18 i art. 19.
htips:/feli.gov.pl/eli/DU/2022/902/0gl

4) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
htps://eli.gov.pleli/DU/2018/870/0g]

Materialy dodatkowe i pomocnicze:

1) Rzecznik Praw Ohywatelskich - nagrywanie posiedzen komisji rady gminy; stanowisko MSWiA i Komisji Sejmowe;j.
https:/bip.brpe. gov.pl/pl/contentrpo-komisje-rady-gminy-nagrvwanie-sejm-odpowiedz

2) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - ,,(Nie)jawne komisje - raport z monitoringu” (2026).
htips://siecobywatelska.pl/niejawne-komisje-raport-z-monitoring/

3) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - ,,Jawne komisje - narzedziownik” (4 maja 2026 r.).
https://siecobywatelska.pl/jawne-komisie-narzedziownik/

4) Ciechocinek - archiwum zapiséw posiedzen komisji Rady Miejskiej (2026).
hitps:/ciechocinek.pl/category/rada-miejska/

5) Rzecznik Praw Obywatelskich - ,,Cheial nagrywac obrady Komisji Rewizyjnej Rady Miasta - nie pozwolono

mu. RPO: to naruszenie Konstytucji” (18 czerwca 2021 r.).
hitps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/odmawa-nagrania-obrad-komisii-rewizyinej-radv-miasta-interwencja-rpo

6) UODO - ,Nagrywanie i transmisje z posiedzen w samorzadach, a ochrona danych”.

https://nodo.gov. pl/pli383/3649

7) UODO - informacje dotyczace analizy ryzyka, retencji i anonimizacji przy publikowaniu nagran w BIP.

https://uodo.gov.pl/pl/138/3013
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