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Torun, dnia 17 czerw

Best Polymers Group S.A.
ul. Godcinna 7/21
05082 Blizne taszczyiskiego

Repr przez adw. Hanne Weber

Adres w nagtdowku

Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego
ul. Juliusza Stowackiego 8
87700 Aleksandrow Kujawski

Dotyczy: Wezwanie dc okazania dokumentdw — monitoring wod  podziemnych,  znak
GR.6232.6.2022.2023.2024,2025.2026

Dziatajge w imieniu Best Polymers Group S.A., na podstawie udzielonege pefnomocnictwa, w odpowiedzi
na wezwanie z dnia 8 czerwca 2026 r, znak GR.6232.6.2022.2023.2024.2025.2026, przedstawiamy
nastepujace stanowisko.

1. Zakres kompetencji Burmistrza z art. 379 POS - kontrola, a nie staty nadzdr

Organ powoliuje sie na art. 379 ust. 1-3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, wskazujgc na uprawnienje
do kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisdw o ochronie $rodowiska oraz zgdania informacji i
dokumentow. Spdtka nie kwestionuje co do zasady istnienia tych kompetenci, jadnak podkreéla, Ze:

» majg one charakter ograniczonej kontroli legalnosci, sprawowanej ,w zakresie wiasciwosdci”
organu, a nie generalnego, biezacego nadzoru technicznego nad instalaci;

s nie mogg by¢ wykonywane w sposdb prowadzacy do permanentnego, réwnclegtego nadzoruy
nad realizac]z warunkdw decyzji specjalistycznych (w szczegdlinosci pozwolenia zintegrowanego
marszatka wojewddztwa], gdyz dla takich decyzji ustawodawca przewidziat cdrebry reZim
nadzoru i kontroli (marszatek, W!QS).

W naszym przekonaniu praktyka polegajgca na wazywaniu Spdtki do przedkiadania rozbudowanej
dokumentaci monitoringows], bez wskazania konkretnych nieprawidtowoscl lub nowych ckolficznosci
srodowiskowych, w istocie przeksziatca ustawowa kontrole w ciggly nadzor nad dziatalnoscig zaktadu,
czego ani Prawo ochrony Srodowiska, ani przepisy szczegdine nie przewidu]a.

2. Decyzia o srodowiskowych uwarunkowaniach a péiniejsze pozwolenie zintegrowane

W uzasadnieniu wezwania Organ odwotuje sie do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 26
lipca 2022 r, znak GR.6220.24.18.2021.2022, wskazujac, ze naktadz ona obowigzek prowadzenia
fokalnego monitoringu wéd podziemnyeh, z badaniami ,co najmnigj raz na kwartat” w zakresie
szerokiego katalogu wskaznikow. Jednoczednie sama decyzja srodowiskowa przewiduje, ze monitoring




lokalny ma by zaplanowany zgodnie z mpzp i opinia hydrogeologiczng, a szczegdty —w tym czestotliwodc
badan — majg zosta¢ doprecyzowane w dokumentacji geologicznaj na etanie projektowania.

Nalezy pockresli¢, ze:

s decyzia o Srodowiskowych uwarunkowaniach stanowiakt wstepny, ksztattujacy warunk
srodowiskowe realizacji prezedsiewziecia, podlegajacy dalsze] konkretyzacji w  kolejnych
decyzjach (w tym w szczegdlnosci w pozwoleniu zintegrowanym),

¢ zgodnie zinformacjami posiadanymi przez Spéitke, péintejsze pozwolenie zintegrowane wydane
przez Marszatka Wojewddztwa dla instalaci Zakfadu Recyklingu Biclogicznego ustalito odmienny
rezim monitoringu wéd podziemnych, przewidujac chowigzek wykonywania badaid w cykiu
piecicletnim, a nie kwartalnym, uznajac taki zakres za wystarczajacy wobec zabezpieczen
technicznych instalacji.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze pdiniejsza decyzja eksploatacyjna (np. pozwolenie
zintegrowane), wydana przez organ wiasciwy rzeczowo | miejscowo, konkretyzuie | w prakiyce
konsumuje wezesniejsze ustalenia decyzji srodowiskowe] w zakresie warunkdw uzytkowanla instalagji.
Decyzja Srodowiskowa pozostaje elementem sekwencji decyzji, ale aktualny, wigzacy rezim prowadzenia
maonitoringu wynika z pozwclenia zintegrowanego.

W tej sytuaci Zadanie Organu, aby Spétka wykonywata i cyklicznie ujawniata badania wéd padziemnych
zgodnie z literalnym brzmieniem fragmentu uzasadnienia decyzii érodowiskowej, abstrahujace od
wiazgce] tredci pozwolenia zintegrowanego, narusza:

¢ zasade pierwszenstwa i aktualnodci ostatniej merytorycznej decyzji eksploatacyjnej (pozwolenia
zintegrowansgo),

» zasade pewnosci 1 stabilnosci prawa oraz ochrony rzaufania przedsiebiorcy do organéw
administracji (art. 8 k.p.a.).

3. Organ gminy nie jest organem nadzoru nad wykonywaniem pozwolenia zintegrowanego

Kontrola prawidtowego wykonywania warunkdw pozwolenia zintegrowanego, w tym monitoringu wéd
podziemnych:

s codo zasady nalezy do Marszatka Wojewddztwa jako organu, ktory wydaf pozwalenie,

Sam Crgan w pouczeniu zawartym w wezwaniu zapowiada, ze w przypadku cdmowy przedstawienia
dokumentéw zwrdci sie do WIOS o przeprowadzenie petnej kontroli interwencyjne]. Takie pouczenie
potwierdza, ze to WiOS jest organem wiasciwym do kompleksowe]j oceny wptywu eksploatacji instalacj]
na Srodowiske wedne | do weryfikacji, czy monitoring jest prowadzony zgodnie z pozwoleniem
zintegrowanym.

Tym samym praktyka, w ktorej Burmistrz samodzielnie domaga sie catodci wynikdw badan waéd
podziemnych z catego ckresu funkcjonowania instalacii, w oderwaniu od treici pozwolenia
zintegrowanego i bez powigzania z konkretnym postepowaniem administracyjinym w jego zakresie,
orowadzi do rozszerzenia ustawowe] roli Organ gminy poza kontrole ogéing {art. 379 POS) w kierunku
réwnolegtego, biezgcego nadzoru nad pozwoleniem zintegrowanym.

4. Proporcjonalnodd, naduzycie uprawnien i odczuwane ,ngkanie” przedsiebiorcy

Zadanie przediofenia ,wszystkich wynikéw badan jakoéci wéd podziemnych ze wszystkich otwordw
obserwacyjnych (...) wykonanych przed uruchomieniem instalacii oraz po jej uruchomieniu do dnia




dzisiejszege”, w powiazaniu z zapowiedzig kazdorazowego kierowania wnicsku o kontrole WIOS w razie
braku ich przedtozenia, naleiy oceniac w swistle zasady:

e proporcjonalnosci dziatan organdw administracji,
e zaufania obywatela/przedsigbiorcy do organdw (art. 8 k.p.a.),

o oraz zakazu nacduzywania uprawniefi publicznych w sposdb prowadzacy do nadmierne]
ucigzliwogci dla strony.

Spétka prowadzi monitoring zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym, a wyniki badan wdd podziemnych,
wykonywane nawet czedciej niz wymagaja tego warunki pozwolenia, sg prawidtowe i nie wskazuig na
pogorszenie stanu $rodowiska wodnego. Organ nie wskazat zadnych obiektywnych przestanek {np.
stwierdzonych nieprawidtowoéci, danych z innych monitoringdw), ktdre uzasadniatyoy tak szerokie
zgdanie informadji.

W efekcie po stronie Spotki ksztattuje sie uzasadnione przekonanie, ze wykonywanie uprawniet
kontrolnych przez Organ przyjmuje postaé ciagtego nacisku i ucigzliwego cbcigzania przedsighiorcy
obowiazkiem ujawniania szczegétowych danych — pomimo braku naruszer prawa i pomimo istnienia
wyspecjalizowanych organdw nadzoru.

5. Odmowa przedtozenia wynikéw badah Burmistrzowi — przy jednoczesne] wspotpracy z organam
wihasciwymi

Majac na uwadze powyzsze, Spofka:

1. podtrzymuje, 7e prowadzi Ickalny monitoring wod podziemnych i badania laboratoryjne w
zgodzie z warunkami pozwolenla zintegrowanego oraz z wymaganiami wynikajacymi z
miejscowege planu i dokumentacji hydrogeclogicznej; wyniki badarit s3 prawidtowe i nie
wskazuja na negatywne oddziatywanie instalacji na $rodowiske wodne;

2. deklaruje gotowoéé do petne] wspdtpracy oraz udostgpnienia tych wynikéw organom
wiasciwym;

3. z przyczyn wskazanych powyiei odmawia przekazania kompletu wynikéw badat wod
podziemnych Burmistrzowi, uznajac, ze zadanie to:

o prowadzi do przekroczenia ustawowych granic kontroli z art. 379 POS,

» pozostaje w sprzecznodei 2 wigzacym rezimem monitoringu wynikajacym z pozwolenia
zintegrowanega,

e oraz stanowi dziatanie nieproporcjonalne i nadmiernie ucigzliwe dla Spétki.

Podkreélamy, ze Best Polymers Group S.A. ekspioatuje Zakiad Recyklingu Biologicznego w Aleksandrowie
Kujawskim zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa ochrony $rodowiska, decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz pozwoleniem zintegrowanym, a podejmowane dziatania monitoringowe |
ekspioatacyjne zapewniaja achrong $rodowisks, w tym drodowiska wodnego, na poziomie wymaganym
przez przepisy i organy wyspecjalizowane,

Haara Weber
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